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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antéartida e
Islas del Atlantico Sur, siendo las 12:30 horas del dia ﬂ de diciembre de 2009, se
retinen los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al
Expediente del registro del Instituto Provincial Autarquico Unificado de
Seguridad Social Letra: F N° 1483 del Afo 2008 caratulado: “S RENDICION
FONDO PERMANENTE ASISTENCIAL N° 08/08”, en VIII cuerpos.

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Vocal Abogado en
Ejercicio de la Presidencia, Dr. Miguel LONGHITANO, se transcribe su voto:
“Que mediante el presente expediente tramita la rendicion del Fondo Asistencial
N° 08/2008 por el periodo 16/04/08 al 30/04/08 por un monto que asciende a la
suma de $ 80.265,50 (Pesos Ochenta Mil Doscientos Sesenta y Cinco con
50/100).
En este orden cabe sefialar que las presentes actuaciones fueron intervenidas en

el marco del Control Posterior ejercido en funcién de las atribuciones conferidas
por el Art. 2°, inc. b) Ley Provincial N° 50, modificado por el Art. 109 de la Ley
Provincial N° 495, reglamentado mediante Decreto N° 2460/00, modificado por el
Decreto Reglamentario N° 1122/02, en o relativo al Control Posterior, y Art. N° 49
de ia Ley N° 50, en virtud de lo cual se emitid el Acta de Constatacion Control
Posterior N° 97/08 |.P.A.U.S.S. de fecha 12/08/08, obrante a fs. 1510 de estos
actuados, efectuandose en la misma una observacion por parte de la Auditora
Fiscal C.P.N. Monica Novas, quien manifiesta: “7. La presente actuacion no fue
emitida para intervencion previa por el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo
indicado en la Resolucion Plenaria N° 01/01, en cuanto a que el acto
administrativo disponiendo la afectacién de fondos debe ser comunicado

formalmente al Auditor Fiscal responsable del ente, antes de entrar en la etapa de

efecucion’.
En respuesta a dicha observacion, la Administradora General del IPAUSS, Sra.
Ofelia C. Phntano, emite Nota N° 715/08 Letra Adm. General (fs. 1514), de fecha
12/12/08, mediante la cual sefialara, a fin de dar respuesta a la Observacion
efectuada por Acta de Constatacién TCP N° 97/08: “1) Que a fojas 1502 y 1503,
obra Resolucion de Directorio N° 358/2008, mediante fa cual se delega a la
Presidencia la aprobacién en particular de cada rendicion de gastos presentada

por los distintos responsables y dar intervencion posterior a los érganos de control

en razon a la situacion de emergencia.

2} Que la Disposicion de Presidencia N° 638/2008, en su articulo 2do. autoriza y

ordena el pago, con intervencion posterior de fa UAL yT.CP.
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De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se considera que se cumplio con el
procedimiento administrativo designado para la situacion de emergencia que se
estaba atravesando en el momento de la salida del gerenciamiento. El Instituto no
puede desconocer la obligacién de cumplir con el pago de las prestaciones
médico asistenciales, dado que se pondria en riesgo la salud de sus afiliados.--——
Cumplido los tramites administrativos se ponen las presentes actuaciones a su
disposicion para vuestro control, que sin dejar de lado la esencia de la Institucion,
velando por la salud de nuestros afiliados en medio del cambio del modelo
prestacional en que nos vimos envueltos, donde los tiempos con que tuvimos que
socorrer al cumplimiento de las prestaciones demandadas fueron acotados,

méxime atin, que se vieron perjudicados nuestros circuitos administrativos por la

reestructuracion del marco prestacional”.
Consecuentemente, se emite a posteriori el Informe N° 324/09 Letra TCP —
IPAUSS (fs. 1515) de fecha 06/07/2009, mediante el cual el Auditor Fiscal
C.P. Andrés Bronzovic luego de analizar la respuesta emitida por el Instituto a fa
observacion efectuada por Acta de Control Posterior N° 97/08 .LP.AUSS.
concluye que, dado el tenor de la observacion, la misma resulta insalvable.-------—-
En virtud de lo cual, solicita evaluar [a aplicacién de sanciones por parte de este
Tribunal, toda vez que el proceder sefialado se reitera en distintas actuaciones.——-
Asimismo a fs. 1516 se agrega Informe N° 324/09 Letra TCP — IPAUSS de fecha
06/07/09 mediante el cual el Auditor CP Andrés Bronzovic en cumplimiento al
requerimiento efectuado por el Secretario Contable, indica la cantidad de

expedientes en idéntica situacién y monto involucrado, adjuntando una muestra de

los 14 expedientes detectados, por la suma total de $ 2.682.896,52.
A fs. 1517 se agrega Nota Interna N° 1387/09 Letra TCP — SC de fecha 02/09/09,
en la que el Secretario Contable, dirigiéndose al Vocal de Auditoria, indica que
comparte lo actuado hasta el momento por los Auditores intervinientes; e indica
que atento el evidente desinterés manifiesto, por parte de las autoridades del

Instituto, en el cumplimiento de la normativa vigente, se solicita la aplicacién de las

sanciones pertinentes.
A fs. 1518/1520 obra Informe Legal N° 290/2009 Letra TCP — CA de fecha
16/09/09 emitido por la Dra. Sandra A. Favalli, quien luego de enumerar los
antecedentes obrantes en los presentes actuados, arriba a la siguiente conclusion:
“Conforme los antecedentes descriptos y atento al estado del tramite, el que
corresponde ya al control posterior de las actuaciones, corresponderia la
aplicacién de sancion a los miembros del Directorio del IPAUSS, funcionarios
firmantes por unanimidad de la Resolucion N° 358/2008 (fs. 1503), y a los

funcionarios firmantes de la Disposicion de Presidencia N° 638 (fs. 1504), atento a
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que la emergencia declarada, no justifica el incumplimiento a las normas de
control externo dictada por este Tribunal de Cuentas de la Provincia, cuyo

cumplimiento no impedia el normal desarrollo de las funciones del IPAUSS en el

estado de emergencia en el que se encontraba.
No obstante elfo y conforme el criterio sentado por este Tribunal de Cuentas de la

Provincia a través del Acuerdo Plenario N° 1744, habria operado la prescripcion

para la aplicacion de la multa.
Por su parte y atento a lo sostenido por Resolucién Directoric del IPAUSS
358/2008, corresponderia efectuar observacion legal al ltimo pérrafo del articulo
20 cuando dice: “debiéndose dar intervencion posterior a los organos de control en
razén de la situacion de emergencia indicada en los considerandos de la
presentes”, atento que ello no se condice con lo reglado por Resolucién Plenaria
N° 01/2007”.
A fs. 1520 vta. el Prosecretario Legal de este Tribunai de Cuentas, Dr. Oscar

Suarez, comparte el Dictamen efectuado por la Dra. Favalli, pasando los actuados

para tratamiento plenario con fecha 18/09/09, debiendo expedirme en primer

término.
En este orden de ideas, debo sefialar que comparto el Informe efectuado por la
Dra. Favalli, en el sentido de que los Directores del IPAUSS resultan pasibles de la
aplicacién de sanciones, ello en virtud de haber procedido a efectuar pagos, sin
antes remitir las actuaciones para control previo por parte de este Organismo,
incumpliendo de este modo la Resolucion Plenaria TCP N° 01/2001, no resultando
los argumentos esgrimidos por el Instituto en respuesta a la observacién efectuada

por Acta de Control Posterior N° 97/08, basados en razones de emergencia,

suficientes a fin de tener por justificado su proceder.
Consecuentemente, corresponderia la aplicacién de multas, tanto a jos miembros
del Directorio quienes aprobaron por unanimidad el procedimiento dispuesto por
Resolucion N° 358/2008, como a los funcionarios firmantes de la Disposicion de
Presidencia N° 638, ello en virtud de que la emergencia declarada no justifica el
incumplimiento a las normas de control externo dictada por este Tribunal de
Cuentas de la Provincia, cuyo cumplimiento, tal como fuera indicado por la letrada

interviniente, no impedia el desarrollo de las funciones del I.LP.A.U.S.S. en el

estado de emergencia en &l que se encontraba.
Sin embargo, tal como lo sefalara la Dra. Favalli en su Informe, el plazo para la

aplicacién de multas se encuentra a esta altura vencido, ello en funcién del criterio

sentado mediante Acuerdo Plenario N° 1744.
Independientemente de ello, entiende la letrada interviniente que corresponde

efectuar observacion legal a la Resolucién Directorio IPAUSS N° 358/2008, en
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virtud de que la misma al disponer “debiéndose dar intervencién posterior a los
érganos de control en razén de la situacién de emergencia indicada en los
considerandos de la presente”, incumple lo reglado por Resolucién Plenaria N°
01/2001.
En virtud de las consideraciones precedentes impulso mi Voto en el sentido de

que se dicte el Acto Administrativo que disponga: 1.- Hacer saber al Directorio del
1.P.A.U.S.S. y a la Presidencia del Instituto que, en el futuro, debera abstenerse de
aprobar en particular cada rendicion y de instruir a la Contaduria General para que
emita las Ordenes de Pago correspondientes a las rendiciones de gastos
presentadas por los distintos responsables, sin previa remision de las pertinentes
actuaciones a este Tribunal de Cuentas, ello en cumplimiento del Contro!
Preventivo dispuesto en cabeza de este Organismo por el Art. 32 de la Ley
Provincial N° 50, modificada por el Art. 119 de la Ley Provincial 495, y
reglamentado por su similar Decreto N° 2460/00, cuyo procedimiento se encuentra
previsto en el Anexo | de la Resolucién Plenaria TCP N° 01/2001, siendo pasibies
en caso de incumplimiento de las sanciones que este Organismo de Contralor
estime pertinentes. 2.- Formular Observacion Legal respecto de la Resolucion de
Directorio N° 358/2008 del Instituto Provincial Autarquico Unificado de la
Seguridad Social {I.P.A.U.8.5.), en cuanto prevé en su Articulo 2° dar intervencion
posterior a los 6rganos de control en los casos en que la Presidencia apruebe
cada rendicién e instruya a la Contaduria General para que proceda a emitir las

Ordenes de Pago correspondientes a las rendiciones de gastos presentadas por

los distintos responsables que se encuentren en tramite.
Todo ello en virtud de que dicha disposicién resulta violatoria del procedimiento de
Contralor Preventivo establecido en cabeza de este Tribunal de Cuentas,
dispuesto en el Art. 32 de la Ley Provincial N° 50, modificada por el Art. 119 de ia
Ley Provincial 495, y reglamentado por su similar Decreto N° 2460/00, cuyo
procedimiento se encuentra establecido en el Anexo | de la Resolucién Plenaria
TCP N° 01/2001, haciendo saber al |.P.AU.S.S. que podrd insistir en el
cumplimiento del acto observado, de conformidad con lo previsto por [os articulos
30 y 31 de la Ley Provincial N° 50, asumiendo la responsabilidad exclusiva por
ello. 3.- De! Acto Administrativo que se dicte, notificar al Directorio del .P.A.U.S.S.
con remision del Expediente de su registro Letra “F* N° 1493 Afio 2008 caratulado:
“g/Rendicion Fondo Permanente Asistencial N°® 08/08" en VIII cuerpos; a fa
Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas, a los Auditores Fiscales
intervinientes, C.P.N. Ménica Novas y C.P. Andrés Bronzovic, a la Prosecretaria
Legal, y a la letrada interviniente, Dra. Sandra A. Favalli. Es mi voto.

o
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A continuacién toma la palabra el sefior Vocal de Auditoria, CPN Luis Alperto
CABALLERO, se transcribe su voto: “Que antecede al presente el voto del Vocal
Abogado a cargo de la Presidencia Dr. Miguel LONGHITANO, formulando analisis

de las actuaciones, por lo que en mérito a la brevedad me remito al relato de los

hechos que conforman el caso formulado por éste.
Asi de las actuaciones surge que mediante Acta de Constatacion de Control
Posterior N° 97/08 |.P.A.U.S.S. se observé que las actuaciones “..no fueron
remitidas para intervencion previa por el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo
indicado por Resolucion Plenaria T.C.P. N° 01/01, en cuanio a que el acto
administrativo disponiendo la afectacién de fondos debe ser comunicado
formalmente al Auditor Fiscal responsable del ente, antes de entrar en la etapa de

ejecucion”.
E! cuentadante formula descargo mediante Nota N° 715/09 Letra Adm. Central,
que a criterio del Auditor Fiscal, expresado por Informe N° 324/09 Letra T.C.P.-
IPAUSS no conmueven las consideraciones formuladas ya que la observacion

formulada resulta de caracter insalvable.
En razon a ello adhiero al acto administrativo sugerido por el Presidente,
proponiendo que el punto 1) quede redactado a tenor de! siguiente texto: “1)
Mantener la observacion formulada por Acta de Constatacién de Control Posterior
N° 97/08 LP.A.U.S.S. y en consecuencia advertir al Directorio del LP.AUS.Sya
la Presidencia del Instituto que, en el futuro, deberad abstenerse de aprobar en
particular cada rendicion y de instruir a la Contaduria General para que emita las
Ordenes de Pago correspondientes a las rendiciones de gastos presentadas por
los distintos responsables, sin previa remision de las pertinentes actuaciones a
este Tribunal de Cuentas, ello en cumplimiento del Control Preventivo dispuesto
en cabeza de este Organismo por el articulo 32 de la Ley Provincial N° 50,
modificada por el articulo 119 de la Ley Provincial 495, y reglamentado por su
simifar Decreto N° 2460/00, cuyo procedimiento se encuentra previsto en el Anexo
| de la Resolucién Plenaria TCP N° 01/2001, siendo pasibles en caso de

incumplimiento de las sanciones que este Organismo de Contralor estime

pertinentes”.
Asimismo sugiero se agregue un articulo que establezca: 4) Remitir por Secretaria
Privada del Plenario de Miembros copia cerlificada de la presente Resolucion
Plenaria al Registro de Sanciones y Muitas de este Tribunal de Cuentas, a fin de
que tome debida nota de las advertencias establecidas en el presente; las que

seran tenidas en cuenta en caso de reiterarse hechos como el aqui analizados. Es

mi voto.”.

g
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En altima instancia interviene el Vocal Contador integrante de la Vocalia Legal,
Claudio RICCIUTI, emitiendo el voto que seguidamente se
transcribe:"Comenzando su examen, cabe sefialar que las presentes actuaciones
son intervenidas posteriormente por este Tribunal de Cuentas, en el marco de lo
establecido por el articulo 2° inciso b) de la Ley N® 50, emitiéndose el Acta de
Constatacion Control Posterior I.P.A.U.S.S. N° 97/08 — ADM. CENTRAL, obrante a
fojas 1510.
Cabe sefialar que las actuaciones llegan a mi consideracion precedidas por el voto

del Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia y por el voto del sefior Vocal de
Auditoria, por lo que a fin de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes del
caso, en honor a la brevedad, me remito al relato formulado por el doctor Miguel
LONGHITANO.
Sefiala el preopinante como significativo que por el Acta de Constatacion Control
Posterior 1.P.A.U.S.S. N° 97/08 — ADM. CENTRAL (fs. 1510), la Auditora Fiscal

actuante destacé que el |.P.AU.S.S. incumplié lo reglado en la Resolucion

Plenaria N° 01/01, al no remitir las actuaciones oportunamente para que esie

Organismo efectie el control previo alli previsto.
Asimismo, puso de resalto que mediante el informe Legal N° 290/09 TCP-CA, la
doctora Sandra FAVALLI expresd que si bien corresponderia sancionar a los
miembros del Directorio del |.P.A.U.S.S. que dictaron la Resolucion N° 358/08 (fs.
1503} y a los funcionarios que suscribieron la Disposicion de Presidencia N°
638/08 (fs. 1504), en virtud de que con dichos actos se infringié la normativa
vinculada al control previo del Tribunal de Cuentas, ello no era posible por haber

operado la prescripcién de la multa, atento al criterio sentado por este Organo de

Control en el Acuerdo Pienario N° 1744,
En este contexto, propicié observar legaimente el articulo 2° de la Resolucion
I.LP.A.U.S.S. N° 358/08, en cuanto se aparta de lo reglado en la Resolucion
Plenaria N° 01/01 al establecer que los 6rganos de control ejerceran el control

posterior de los fondos rendidos, en razén de la situacion de emergencia por la

gue fransita el Instituto.
Por mi parte, examinados los presentes obrados, el Informe Legal N° 290/09 y el
Informe N° 324/09, comparto lo manifestado por la doctora FAVALLI y por el sefior
Presidente del Tribunal, en atencidn a que en virtud de la postura sentada por este
Cuerpo Plenarioc de Miembros en el Acuerdo Plenario N° 1744, en el que la
mayoria conformada por el entonces Vocal Legal, doctor Miguel LONGHITANO y
por el Vocal de Auditoria, Luis Alberto CABALLERO, conciuyd que, tal o
expresado por la justicia en los autos caratulados “TRIBUNAL DE CUENTAS C/

SANTAMARIA, FELIZ ALBERTO S/ EJECUTIVO" (Expediente N° 10.115), que

@' “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y seran Argentinos”
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tramitaran por ante el Juzgado de Primera instancia en lo Civil y Comercial del
Distrito Judicial Sur de la Provincia de Tierra del Fuego, “..en materia de
prescripcion de multas, el plazo que debe tenerse en cuenta es el de un afio
contado a partir de cometido el hecho que causé el dafic o de producido este si
fuere posterior...” (del Voto del doctor Miguel LONGHITANO, Acuerdo Plenario N°
1744); no seria posible sancionar a los miembros del Directorio def 1.P.A.U.S.S.
gue suscribieron la Resolucién N° 358/08 (fs. 1503), ni a los funcionarios que
dictaron la Disposicién de Presidencia N° 638/08 (fs. 1504), en virtud de haber
transcurrido el plazo de un afo establecido en el articulo 75 de la Ley provincial N°
50 para el ejercicio de la potestad que atribuye a este Tribunal de Cuentas en el

articulo 4° inciso h) de la Ley provincial 50.
En este contexto, en funcidn de compartir el andlisis formulado por el Vocal
Abogado, adhiero a las medidas propuestas por él en su voto de fojas 1521/1525,
propiciando que el articulo 1° del acto administrativo propuesto quede redactado
de la siguiente manera: “Formular Observacion Legal al ariiculo 2° de la
Resolucién de Directorio N° 358/2008 del Instituto Provincial Autarquico Unificado
de la Seguridad Social (I.P.A.U.S.S.), con sustento en lo normado por el articulo 4
inciso b) y 26 inciso g) de la Ley provincial 50, en cuanto dicha disposicion
transgrede las pautas nacidas de la Resolucién Plenaria N° 01/01 y los articulos
2° 32y 26 inciso h) de la Ley provincial N° 50.”.

Asimismo, sugiero incorporar al Acuerdo Plenaric a dictarse los siguientes

articulos: 1) “Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, remitir
copia certificada del Acuerdo Plenario a dictarse, al registro de Sanciones y Multas
de este Tribunal de Cuentas, a fin de que tome debida nota de lo resuelto por /a
presente; haciéndose saber al Presidente, a los integrantes del Directorio y al
Administrador General del Instituto que Ia reiteracion en los hechos importara la
aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 4° inciso h} de la Ley provincial
N° 50, siempre que eflo no constituya un hecho méas grave.” y 2) “Por Secretaria
Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, remitir copia cerlificada del Acuerdo
Plenario a dictarse, a la Fiscalia de Estado de la Provincia a los fines que dicho

Organismo estime corresponder.”. Es mi voto.”.
Abierto el debate, toman la palabra el Vocal Abogado en ejercicio de la
Presidencia y el sefior Vocal de Auditoria, quienes adhieren a las medidas

propuestas por el Vocal Contador integrante de la Vocalia Legal.
Por las consideraciones expuéstas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco
de las facuitades previstas por la Ley Provincial 50,
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Hacer saber al Directorio del L.P.A.U.8.S. y a la Presidencia
@/ “I as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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del Instituto que, en el futuro, debera abstenerse de aprobar en particular
cada rendicién y de instruir a la Contaduria General para que emita las
Ordenes de Pago correspondientes a las rendiciones de gastos presentadas
por los distintos responsables, sin previa remision de las pertinentes
actuaciones a este Tribunal de Cuentas, ello en cumplimiento del Control
Preventivo dispuesto en cabeza de este Organismo por el Art. 32 de la Ley
Provincial N° 50, modificada por el Art. 119 de la Ley Provincial 495, y
reglamentado por su similar Decreto N° 2460/00, cuyo procedimiento se
encuentra previsto en el Anexo | de la Resolucion Plenaria TCP N° 01/2001,

siendo pasibles en caso de incumplimiento de las sanciones que este

Organismo de Contralor estime pertinentes.
ARTICULO 2°. Formular Observacion Legal al articulo 2° de la Resolucion de
Directorio N° 358/2008 del Instituto Provincial Autarquico Unificado de la
Seguridad Social (1.P.A.U.S.S.}, con sustento en lo normado por el articulo 4
inciso b) y 26 inciso g) de la Ley provincial 50, en cuanto dicha disposicién

transgrede las pautas nacidas de la Resoluciéon Plenaria N°® 01/01 y los

articulos 2°, 32 y 26 inciso h) de la Ley provincial N° 50..
ARTICULO 3°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
remitir copia certificada del Acuerdo Plenario a dictarse, al registro de
Sanciones y Multas de este Tribunal de Cuentas, a fin de que tome debida
nota de lo resuelto por la presente; haciéndose saber al Presidente, a los
integrantes del Directoric y al Administrador General del Instituto que Ila
reiteracion en los hechos importara la aplicacion de las sanciones previstas

en el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N° 50, siempre que ello no

constituya un hecho mas grave.
ARTICULO 4°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
remitir copia certificada del Acuerdo Plenario a dictarse, a la Fiscalia de
Estado de [a Provincia a los fines que dicho Organismo estime

corresponder.
ARTICULO 5°.- Del Acto Administrativo que se dicte, notificar al Directorio
del L.P.A.U.8.S. con remisién del Expediente de su registro Letra “F” N°® 1493
Ao 2008 caratulado: “S/Rendiciéon Fondo Permanente Asistencial N° 08/08”
en VIl cuerpos; a la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas, a los
Auditores Fiscales intervinientes, C.P.N. Ménica NOVAS y C.P. Andrés
BRONZOVIC, a la Prosecretaria Legal, y a la letrada interviniente, Dra. Sandra
A. FAVALLL
No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut

supra. Fdo: VOCAL ABOGADO: DR. Miguel LONGHITANO - VOCAL
-@' “Las Istas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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